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AGEVOLAZIONI

La circolare 24/E restringe
il perimetro dello sconto
andando oltre lalegge

All'interno del DI Rilancio
non ci sono riferimenti
agli edifici residenziali

Gian Paolo Tosoni

L’agenzia delle Entrate conla circo-
lare 24/E dell'8 agosto ha, di fatto, ri-
stretto il perimetro del bonus del
110%, previsto dall’articolo 119 del
decreto Rilancio.

Edifici residenziali
Una primarestrizione riguardal’am-
bito oggettivo (capitolo 2 dellacirco-
lare): viene, infatti, precisato che il
superbonus, spettante sia a fronte
degli interventi di riqualificazione
energetica che delle misure antisi-
smiche e sia conriferimentoagliin-
terventi trainantiche a quellitraina-
ti, e riservato agli edifici residenziali.
Secondo la circolare questa limita-
zione vale sia peri condomini che per
ifabbricati unifamiliari, nonché per
quelli funzionalmente indipendenti.
Invece, Iarticolo 119 del DI 34/
2020 nonrichiamamailanaturare-
sidenziale degli edifici;ad esempioal
commazi,letteraa), conriguardoal-
I'isolamento termico delle superfici
opache con incidenza superiore al
25% della superficielorda,lanorma
fa riferimento all’«edificio». Poi, la
disposizione prosegue conlasecon-
daipotesi e prevede 'unitaimmobi-
liare situata all'interno di edifici plu-
rifamiliari, ed in questo casoil requi-
sito della residenzialita si puo indi-
rettamente ricavare per il richiamo
alla famiglia; masi trattadiuna fatti-
specie che siaggiunge a quella prin-
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cipale, che riguarda I’edificio.

Quindi, secondo il dato letterale
dellanorma, un negozio o un ufficio
autonomo, posseduto dauna perso-
na fisica, al di fuori della sfera della
impresa, non dovrebbe essere esclu-
so dalbonus del 110% sugli interventi
diisolamento termico.

Altrettanto chiaro € il datolette-
rale dellaletterab), in cui sono pre-
visti gli interventi sulle parti comu-
ni degli edifici per la sostituzione
degli impianti di climatizzazione
invernale (unica ipotesiin cuiil be-
neficio siapplica anche ai beni del-
I'impresa). La norma fa sempre ri-
ferimento alle unitd immobiliari
quando fissailimiti di spesa agevo-
labile (15mila/2omila euro a secon-
da che I’edificio ne contenga pil o
meno di otto).

L’articolo 36 del Tuir definisce co-
me unita immobiliare il fabbricato e
le sue pertinenze suscettibili dired-
dito autonomo. Nessuna distinzio-
ne, quindi, fra fabbricato strumenta-
le o residenziale. In sostanza, un
condominio direzionale costituito
anche esclusivamente da uffici e ne-
gozi, in base al dato letterale della
norma, nondovrebbe essere escluso
dalla detrazione del 110% per gli in-
terventi sulle parti comuni relativial
rifacimento dell'impianto centraliz-
zato diriscaldamento e conseguenti.

Antisismica e lavori trainati
Ancora pitingiustificata é I'afferma-
zione della circolare inbase allaqua-
leanche gliinterventi antisismicide-
vono essere realizzati su edifici resi-
denziali. Il comma 4 dell’articolo 119
silimita, infatti, a richiamare gli in-
terventidicuiai commidai-bisai-
septies dell’articolo 16 del DI 63/
2013, dove viene espressamente pre-
visto cheladetrazione spetta sia per
le costruzioni adibite ad abitazione
che ad attivita produttive.

Superbonus, dall’Agenzia
paletti non fissati dalla legge

Anche relativamente agli inter-
venti trainati, secondo I'Agenzia, i
soggetti che detengono una unita
immobiliare nonresidenziale all’'in-
terno diun condominio possono be-
neficiare del bonus del 110% solo per
ilavorisulle parti comuni condomi-
niali, a patto che il condominio sia
prevalentemente residenziale (si
veda «Il Sole 24 Ore» del 1° settem-
bre, pagina 2) e nulla possono avere
per gli interventi trainati. Anche
questa conclusione della circolare
(capitolo 2) non trovariscontro nella
normadilegge.

Le Onlus
La restrizione del beneficio ai soli
edifici residenziali mortificaanchele
organizzazioni non lucrative di utili-
ta sociale (Onlus), inserite fraisog-
gettibeneficiari della detrazione del
10%insede diconversione del D1 n.
34/2020). Siauspica che quanto af-
fermato dalla circolare non valga per
questi entiin quanto le Onlus gesti-
scono Rsa, case diriposo, clinicheed
ospedali: fabbricati non accatastati
frale abitazioni o quasi mai.
Seillegislatore ha volutoinserire
le Onlus insieme alle organizzazioni
delvolontariato ed alle associazioni
di promozione sociale fraisoggetti
beneficiari della detrazione del 110%,
devono essere concessi gli interventi
di ecobonus e sismabonus soprattut-
tosugli edificinon abitativi e quindi
non accatastati nelle categorie A.
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Conclusioni

Infine, si ritiene che la circolare non
possa certo limitare il beneficio alle
associazioni e societa sportive dilet-
tantistiche perle qualilanormapre-
vede espressamente che gli inter-
venti sono limitati a quelli destinati
agliimmobili adibitiagli spogliatoi.

Laagevolazione del 110%, nel qua-
dro dell’emergenza Covid-19, & forse
lanorma piti efficace per creare nuo-
ve opportunita dilavoro, tenuto con-
todelnotevole indotto che creal’edi-
lizia; 'auspicio e che 'agenzia delle
Entratepon penalizzi queste oppor-
tunitaerivedalasua interpretazione.
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