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Trust, affidamenti e vincoli

tre anni dallalegge sul
A «Dopo di noi», nataper

garantire un futuro
sereno ai disabili non
autosufficienti, il bilancio ¢in
chiaroscuro. Mentre le
Regioni accumulano ritardi
nella destinazione dei

LEGGE DOPO DI NOI

Trustimmobiliari
per idisabili non
autosufficienti

SOLIDARIETA
Nuove soluzioni per garantire il futuro

finanziamenti, dalle
statistiche del Notariato
emerge che trust immobiliari,
affidamenti fiduciari e vincoli
di destinazione, sistannoa
affermando. A farla parte del
leone 2.058 trust immobiliari.
Galimberti, Sepio —apag 8

per 1 disabili non autosuificienti

A tre anni dal debutto della legge, nata per garantire un futuro sereno ai destinatari, il bilancio e in chiaroscuro
Le Regioni accumulano ritardi sulla gestione dei fondi ma stanno crescendo strumenti di diritto privato

-

Alessandro Galimberti
Gabriele Sepio

tre anni dal debutto della
legge sul «Dopo di noi», e
all'indomani della presen-
tazione alla Cameradel se-
condo rapporto sul suo stato di at-
tuazione, il bilancio dellanorma pen-
sata e volutaper garantire il futurodi
persone portatricidigravi disabilita
éin chiaroscuro.
L’analisiincrociata della statistica
prodotta dal ministero del Lavoro e
delle politiche sociali - versante ma-
no pubblica - e quella degli atti regi-
strati dal Settore informatico del
Consiglio nazionale del Notariato -
relativaatrust, affidamenti fiduciari
evincoli di destinazione realizzati da
privatisu beni immobili- mostraim-
portanti segnali di iniziativa sul ver-
sante delle famiglie. Non si puo dire
altrettanto sulla reattivita delle Re-
gioni autilizzare ifondi statali per tali
alte finalita. In meno di tre anni - la
statistica si ferma al settembre 2019
- sono stati 2.058 1 trustimmeobiliari
istituiti per la tutela futura di con-
giunti non autosufficienti, 984 i vin-
colididestinazione suappartamenti
ed edifici, 18 gli affidamenti fiduciari,
tutti settoricon un trend in costante
ascesa e indice, in ultima analisi, di
una crescente consapevolezza degli
strumentia disposizione peril «Dopo
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di noi», appunto. Importante sottoli-
neare che gli istituti del «Dopo di noi»
rappresentanocircal’8o% degliatti di
segregazione sugliimmobili, mentre
manca unastatistica sull’insieme dei
trust & dintorni “mobiliare” (contan-
ti, conti, azioni eccetera).

Tuttavia, sotto il profilo fiscale, i
datisuirisultatidelle nuoveagevola-
zioni introdotte perincentivarelatra-
smissione di patrimonio e le eroga-
zioni a favore dei disabili non soddi-
sfano pienamente le aspettative ini-
ziali. La misura pil significativa
riguardala possibilita ditrasferire be-
niedirittiafavoreditrustodisegre-
garliattraverso vincoli di destinazio-
ne (articolo 2645 ter del Codice civile)
o fondi costituiti mediante contratti
diaffidamento fiduciario in esenzio-
ne dall'imposta sulle successioni e
donazioni quando finalizzati all'assi-
stenza esclusiva della persona disabi-
le.L'imposta scattera conle modalita
ordinarie solo allamorte della perso-
nadisabile, conl'assegnazione del pa-
trimonio residuo al beneficiario fina-
le. Sipensiad esempio ad un trustisti-
tuito dal genitore del disabile perla
curadiquest'ultimo, avente come be-
neficiario finale il fratello normodo-
tato. Insede di conferimento iniziale
il tributo successorio non & dovuto,
mentre alla morte del disabile biso-
gnera applicare le imposte inbase al
rapportotradisponente ebeneficia-

rio finale (in tal caso, franchigia di1
milione di euro e applicazione
dell'aliquotadel 4% perl'eccedenza).
Allostessomodo, seil disponente non
haaltridiscendenti, il beneficiario po-
trebbe essere individuato nell'ente
chehaprestato assistenza al disabile,
con applicazione delle agevolazioni
previste dall'articolo 82 del Dlgs
17/2017dovessitrattidienti del Terzo
settore (esenzione dalle imposte di
successione e donazione e ipocata-
stali. In casodi premorienzadel disa-
bilerispettoal disponente, poi,ibeni
potranno tornare nel patrimonio di
quest'ultimoin esenzione dal tributo
successorio, con applicazione delle
soleimposte di registro e ipocatastali
in misura fissa (200 euro ciascuna).

Standoallarelazione ministeria-
le, il dato relativo all'imposta sulle
successioni sara disponibile damag-
gi0 2020 (acausa del nuovo modello
perladichiarazione disuccessione),
anche se perle donazioni risultagia
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un minor gettito di circa euro 194 mi-
laeuro (i datisiriferisconosoloacin-
que mesi del 2018); cosi come pure
per le imposte di registro, ipocata-
stali e di bollo nel caso di trasferi-
mento ai trust risulta un minor getti-
todicircaeuro 318mila euroa partire
dal i°agosto 20i8.

Iltutto, in controtendenza rispet-
toaidati statistici degli atti notarili,
che nel 2018 hanno visto registrare
unincremento delle donazioni im-
mobiliari e mobiliari alivello nazio-
nale. Situazione simile sottoil profi-
lo delle imposte suiredditi. Lalegge
112/2016 haintrodottole detrazioni
ededuzionidi imposta per chi effet-
tua erogazioni a favore dei trust e
degli altri strumenti del «Dopo di
noi», innalzando le percentuali di
detrazione e i limiti di deducibilita
previsti prima per le Onlus ed oggi
con lariforma del Terzo settore. Tut-
tavia, anche qui i dati sono in calo:
dalle dichiarazioni delle persone fi-
siche risultano minori entrate per
237milaeuro, nel 2016, € per 403.500
europer il2017; mentre dalle dichia-
razioni Ires peril 2016 minori entrate
per circa191mila euro.
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PROGRAMMA DI VITA

11 diritto gentile
del prendersi cura

opodinoi». L'espres-

sione ci porta diret-
<< tamente all'essenza

di una norma inno-
vativanel suo genere che ponel'inte-
resse superiore delle persone con di-
sabilitaal centro diun nuovo modello
diassistenzaedicura. Tutto parteda
una esigenza di fondo. Individuare
durante la vita delle persone disabili
metodi e modelli di assistenza che po-
tranno essere portati avanti dopo il
venir meno del sostegno familiare. Le
parole chiave che ritroviamo nella
legge sono; sostegno e autonomia per
i soggetti disabili, rispetto della loro
volonta, tutela delloro benessere, fisi-
coepsicologico.Insomma, si tratta di
unodei rari casiin cuiil diritto, incluso
quellotributario, notoriamente cini-
o, sipiegaall'esigenza dell'individuo
ealla sua fragilita tutelandolo di fron-
te alla vita e alla morte. L'obiettivo e
quello di individuare un progetto di
vita personalizzato che tenga conto
dell'assistenza prestata dal “caregi-
ver”. In altre parole dal familiare che
siprende curadellapersona condisa-
bilita, e che, in vita, si occupa di tutte
le sue esigenze. Spettain primisaque-
sto, proprio nell'ottica del “dopo di
noi”, prendere coscienza cheil suoso-
stegno potrebbe venire menoin qual-
siasimomento esponendoil disabile
alrischiodi “istituzionalizzazione”e,
dunque, alla presa in carico da parte
delleistituzioni sanitarie o entilocali.
Vadetto chenon e certo facile, specie
perun genitore, arrivare aquesta pre-
sadicoscienzaestabilirein vitalere-
gole che potranno essere utilizzate
per assistere il familiare disabile “do-
po”lasuamorte. Eppurelaverasfida
culturale del dopo di noi parte proprio
daquestoe dalla esigenzadi costruire

latutelagiuridicaeil sostegnomate-
riale per tutto l'arco della vita della
personadisabile intornoal progettodi
vita individuale disegnato prima da
tutto da chi gli e pit vicino. A questo
scopointervengono gliistituti previsti
dallegislatore, comeil trust, il vincolo
didestinazione eil contratto diaffida-
mento fiduciario. Strumenti che
avrannobisogno diun periododiro-
daggio poiché non particolarmente
diffusi tra professionisti e operatori,
ma che, se utilizzati nella logica del
dopo dinoi, diventano il pil1 potente
alleato del “caregiver”.
Quest'ultimo potra cosi segrega-
re, ovverovincolare determinati be-
ni, nell'esclusivo interesse del fami-
liare disabile, vita natural durante.
Lanormasottoquesto puntodivista
non lascia spazio a dubbi. I benefici
fiscali scattano infatti solo se gli atti
descrivono puntualmentela funzio-
nalita e i bisogni specifici della per-
sonadisabile. Questosignifica cheal
di la dei tecnicismi giuridici il pila-
strointornoa cui ruotal'atto notarile
e proprio il profilo assistenziale, le
attivita necessarie a garantire la cura
e la soddisfazione dei bisogni della
persona,indicando, se delcaso,an-
che eventuali specialisti o strutture
di fiducia in grado di intervenire in
funzione delle esigenze che si por-
ranno nel futuro. Per questa ragione
il“dopo dinoi” non pud che costruir-
si“durante”. Considerato tutto que-
stoviene da chiedersisenonvalgala
pena, dopo la prima fasedirodaggio,
estendere il modello offerto dalla
legge 112 del 2016 a tutte le forme di
disabilita, anche oltre, dunque, la
“disabilita grave”.
—G.Se.
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Quattro trust immobilliari su cinque sono pér il Dopo di noi

W ATTI SUL TOTALE CHE PREVEDONO L'APPLICAZIONE DELLA LEGGE SUL DOPO DINOI [ ALTRO

TRUST

1000

AFFIDAMENTO FIDUCIARIO

2017 2018 2019*

2017 2018 2019* 2017

VINCOLI DI DESTINAZIONE

2018 2019*

* 11 2019 dal 1 gennaio al 30 settembre. Fonte: Dati Statistici Notarili, elaborazione 2020
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Nei primi
tre anni
sono stati
istituiti
2.058 trust
immobiliari
avantaggio
di congiunti
con gravi
disabilita

o84

I'VINCOLI DI
DESTINAZIONE
| dati sui vncoli d
destinazione
inrapporto al
mancato gettito
dovuto
all'esenzione
fiscale,
dimostrano
I'utilizzo ampio
della misura



