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Proprieta e usi civici. La nuova legge 168/2017 riconosce i «domini collettivi» con autanomia gestionale e potere di autonormazione

Terre comuni indivisibili e inalienabili

Angelo Busani

= |alegge168/2017 chericono-
sce e tutela i cosiddetti “domini
collettivi”), approvata dal Parla-
mento afine ottobre, &stata pub-
blicata nelle Gazzetta Ufficiale
n.278del28novembreedentrera
invigore il13 dicembre 2017.

Per “domini collettivi” si in-
tendono quelle situazioni in cui
icomponenti di una determina-
ta collettivita (come la popola-
zionediunoopitiComuni)eser-
citano in una certa area, di pro-
prieta pubblica o privata, un di-
ritto di godimento in forma
individualeocollettiva:disolito
eilgodimentodeiprodottinatu-
rali, come laraccolta dei funghi
o 'approvvigionamento di le-
gname. Per esempio, sono beni
collettivi:

m le terre di originaria proprie-
ta collettiva della generalita de-
gli abitanti del territorio di un
Comune o di una frazione, pos-
seduteda Comuni, frazionio as-
sociazioni agrarie comunque
denominate;

m le terre, con le costruzioni di
pertinenza, assegnate in pro-
prieta collettiva agli abitanti di
Comuniofrazioni,aseguitodili-
quidazione dei diritti di uso civi-
co e di qualsiasi altro diritto di
promiscuo godimento esercita-
to su terre di soggetti pubblici e
privati;

m le terre derivanti da sciogli-
mento di promiscuita;

m le terre derivanti da concilia-
zioniperlaliquidazionedegliusi
civici oppure da operazioni e
provvedimentidiliquidazione o

daestinzione di usi civici;

m leterrederivantidallosciogli-
mento di associazioni agrarie;

® leterre derivanti daparticola-
riformediacquistoconcessealle
regioni, allecomunitimontanee
ai Comunida parte delleregioni,
comunitimontane e comuni;

® lcterrederivantidapermutao
dadonazione;

m leterrediproprietadisogget-
ti pubblici o privati, su cuiiresi-
denti di Comune e frazione
csercitano usi civicinonancora
liquidati.

La legge disciplina dunque i
domini collettivi riconoscen-
doli come «ordinamento giuri-
dico primario delle comunitd
originarie» dotati di capacita di
auto normazione e di capacita
di gestione del patrimonio na-
turale, economico e culturale,
che facapo allabaseterritoriale
della proprieta collettiva.

Lanuovanormasanciscechei
beni di proprieta collettiva e
quelli gravati da diritti di uso ci-
vico sono amministrati daglien-
ti esponenziali delle collettivita
titolari; in mancanzaditalientii
benisonogestitidai Comunicon
amministrazione separata. Re-
stanellafacolta delle popolazio-
ni interessate costituire i comi-
tati per 'amministrazione sepa-
ratadeibenidiusocivico frazio-
nali. Vieneinoltre affermatoche
il regime giuridico dei beni col-
lettivi resta quello dell’'inaliena-
bilita, dell’indivisibilita, del-
I'inusucapibilita e della perpe-
tua loro destinazione agro-sil-
vo-pastorale.
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